MARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Parana

-DESPA CH O-
REF.: REVOGACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

1. Considerando a analise emitida pela Advogada da Camara Municipal
de Jataizinho através do Parecer Juridico n°. 006/2024, quanto ao
processo de dispensa de licitacdo visando a organizagao e realizagao
de concurso publico para o provimento de cargos efetivos (copia
anexa);

2. Considerando que o parecer opina pela revogagao do processo de
dispensa, citando inclusive entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Paran4d — TCE/PR (copia anexa);

3. REVOGO a Dispensa de Licitagdo aberta para a “Contratacdo de
instituicdo/empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos
de elaboracdo, diagramacdo, impressdo, logistica, supervisdo,
aplicacdo de provas, julgamento de recursos, processamento e
divulgacdo de resultados, bem como todo e qualquer ato pertinente
a organizacdo e realizacdo de Concurso Publico, para provimento
de cargos efetivos da Cdmara Municipal de Jataizinho — CMJ”,
determinando, desde j4, a abertura de novo procedimento de dispensa
de licitagdo nos termos do Inciso XV, do Artigo 75, da Lei Federal
n°. 14.133/2021;

4. Determino ainda que todos os que empresas/entidades que
encaminharam propostas sejam informados da presente revogagao;

5. Cumpra-se.

Jataizinho, PR, 18 de julho de 2024.

-LAERCIO FERNANDES QUITERIO-
Presidente

@ serPrO

Av. Antonio B. Oliveira, 599 - 86210-000 - Cx. Po. 73 - Telefax: (43)3259-2217
e-mail: camarajat@onda.com.br
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Parecer Juridico n.° 006/2024 — DISPENSA DE LICITACAO
Objeto: Dispensa de licitagdo

Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Jataizinho

EMENTA: Organizacdo e realizagdo de concurso
publico. Contratagdo direta. Dispensa de licitac3o.
Lei n.© 14.133 de 2021. Artigo 75, inciso XV.

RELATORIO

Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo, autuado sob n.° 005/2024,
com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n.° 14.133 de 2021, com vistas 3
contratagdo de instituigdo, empresa especializada na prestacio de servicos técnicos de
elaboragdo, diagramagdo, impressdo, logistica, supervisio, aplicacio de provas,
julgamento de recursos, processamento e divulgacdo de resultados, bem como todo e
qualquer ato pertinente a organizagdo e realizagdo de concurso publico, para

provimento de cargos efetivos da Camara Municipal de Jataizinho (fls. 001).

E 0 necessério a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que, em regra, o Poder Publico esta
obrigado a efetuar suas contratagdes por meio de licitacdo, ressalvados os casos
especificados em lei (art. 37, inciso XXI).

A excepcionalidade garantida pelo constituinte pode ser encontrada na Lei n.°

14.133 de 2021, que traz as hipéteses de licitacdo dispensada, dispensavel
(dispensa) e inexigivel.

A licitagdo na modalidade dispensada decorre do artigo 76, incisos I e II, da Lei
n.% 14.133/21, e escapam a discricionariedade administrativa.

Av. Antonio B. Oliveira, 599 - Jataizinho - PR - 86210-000 - Cx. Po. 73
Fone/Fax: (43)3259-2217 - e-mail: camara@jataizinho.pr.leg.br
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Ja nas duas Ultimas hipéteses, a diferenca basica estd no fato de que, na

dispensa, h& possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo, de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo,

porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo. A licitag&o &, portanto, invidvell.

No caso em aprego, poderia esta Casa autorizar a organizacgo e realizagdo de
concurso publico para provimento de 2 (duas) vagas e formacdo de cadastro de reserva

no cargo de assistente de administragdo, fundamentada no inciso XV do artigo 75
da Lei 14.133/20212, |

Isso porque, segundo entendimento do Tribunal de Contas do Fstado do
Parang, a escolha pela contratagdo direta, apoiada pela legislagdo vigente que dispensa
licitagdo para a contratacdo de instituicdes com finalidades estatutérias especificas e

sem fins lucrativos, garante a qualidade das provas, a reputagdo ético profissional e a
oferta financeira ajustada a realidade do mercado?.

Além disso, verifica-se que, no termo de referéncia (fls. 005/008), n3o foi
exigido qualificacdo técnica do participante vencedor tampouco que em seu corpo
técnico houvesse profissional qualificado para a elaboraggo das questdes do concurso, o
que € imprescindivel para o servico que se pretende contratar.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29.° edigdo, pag. 433.

2 Art. 75. dispensavel a licitacio: (..) XV - para contratacio de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacio de instituicdo dedicada 3 recuperacdo social da

pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacio ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos; (...).

3 Processo n.0 84123/24 - ijs:wawl.tce.or.qov.brfmultfmidi332024l4!0d1‘f00383742.Ddf e Instrucdo

normativa n.° 142, de 26/07/2018 - https:h’wwwl.tce.Dr.qov.bn’conteudofinstrucao-normativa-n-142-de-
26-de-julho-de-2018/316968/area/249

Av. Anténio B. Oliveira, 599 - Jataizinho - PR - 86210-000 - Cx. Po. 73



14

bl g B
R e, ¥

i< CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Parand — CNP.J 00.380.488/0001-20

Visando atender as disposicdes da Lei n.0 14.133 de 2021 e ao entendimento da

Corte de Contas do Estado do Parand, incumbe recomendar a revogacgao do processo de
dispensa sob n.° 005 de 2024, e dar inicio a nova contratagdo direta albergada, porém,
no inciso XV do artigo 75 da Lei 14.133/2021, com atengdo especial na
elaboragdo do termo de referéncia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo pela necessidade de revogagao do processo de
dispensa sob n.° 005 de 2024, com fundamento no artigo 75, inciso XV, da Lei n.o
14.133 de 2021, no Processo n.° 84123/24 e na Instrugdo normativa n.° 142, de
26/07/2018 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Recomendo que todos os participantes da dispensa de licitagdo n.° 005 de 2024
sejam comunicados da decisdo de revogac3o, caso essa seja adotada pelo Presidente da

Camara Municipal de Jataizinho.

E o parecer.

Encaminho os autos & autoridade competente.

Jataizinho/PR, 5 de julho de 2024.

A \gc)é\ X oo

Juliana Cordeiro da Silva

Advogada PUblica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  84123/24 dzg
ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E
SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS, GABINETE DA
PRESIDENCIA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 941/24 - Tribunal Pleno

Contratagdo Direta - Dispensa de licitagao -
Organizag&o e realizagdo de concurso publico
— CEBRASPE Pela aprovacao.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo realizada pela Comissdo de Concurso
Publico, na qual requer a contratacao direta, na modalidade dispensa de licitagdo, do
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagéo e Selecéo e de Promoc3do de Eventos
(CEBRASPE), para a organizagdo e realizagdo de concurso publico para provimento
de 6 (seis) vagas e formagdo de cadastro de reserva no cargo de Auditor de
Controle Externo desta Corte de Contas, fundamentada no inciso XV do art. 75 da
Lei 14.133/2021.

A escolha pela contratagdo direta do Cebraspe, apoiada pela
legislagc@o vigente que dispensa licitagao para a contratagdo de instituicdes com
finalidades estatutérias especificas e sem fins lucrativos. A experiéncia prévia do
Cebraspe, a qualidade de suas provas, a reputagdo ético profissional e a oferta
financeira ajustada a realidade do mercado foram fatores decisivos para esta
recomendacao.

A comissdo conclui reforgando a confianga no Cebraspe para a
organizacdo do proximo concurso, dado o histérico positivo de colaboragdes
anteriores com o Tribunal, consolidando a escolha como um passo estratégico para
a manutencao da exceléncia e integridade do processo seletivo.

Através do despacho 543/24-GP a Presidéncia autorizou o}

andamento do processo e encaminhou os autos para a Diretoria Administrativa dar

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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ALY E
prosseguimento as medidas necessarias para a realizac&o do concurso por dispensa
“de licitagso, fundamentada no inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021.

A Diretoria Geral Autorizou a tramitagéo como Atos de Contratagao,
subassunto Dispensa de Licitagdo, conforme Anexo V da IS 51/13. Através do
despacho 63/24 a SLC, prestou os esclarecimentos necessarios para a contratacao
em comento anexando aos autos:

As justificativas para a contratagéo constam nas pecas 02.

As razdes de escolha do contratado constam nas pegas 02,

As justificativas dos precos estao nas pecas 02.

A Andlise de Riscos, salvo melhor juizo, foi mitigada nas clausulas
constantes na minuta do contrato A Proposta da Contratada ests na peca 06.

O Termo de Referéncia esta na peca 07.

A minuta do contrato esta na peca 09.

A unidade entdo encaminhou o processo para anélise, seguindo o
fluxo do anexo V da IS 51/13.

A Diretoria de Finangas através da informagéo 126/24 informou a
indicagdo de recursos através da Nota de Reserva n° 2024NR000015 (vinculado a
estes autos sob procedimento n° 21 9339/24).

A Diretoria Juridica — DIJUR parecer 103/24 (pega 15) teceu suas
consideragbes e mencionou que a contratacdo em tela esta albergada pela
inexigibilidade de licitagdo nos termos do artigo 75, XV, da Lei Federal n° 14.133/21"
tornando dispensavel neste caso o procedimento licitatério e opinou pela
inexisténcia de ébice juridico a contratacao, recomendando, no entanto, seja a
contratacdo em apreco precedida da devida compatibilizagdo — no que tange ao
quantitativo de vagas.

A Controladoria Interna pontuou os controles internos relacionados
ao procedimento, e manifestou-se pelo prosseguimento do feito, submetendo os
autos a apreciagao superior. (informag&o 42/24, pega 16).
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se, com amparo nas
informagdes apresentadas pelas unidades administrativas desta Corte, as quais
detém presuncio de legitimidade, pela possibilidade de efetivagdo da contratacdo
direta observada a recomendacgéo da Diretoria Juridica nos moldes do Parecer
88/24-PGC (pega 17).

Instada a se manifestar a Superviséo de Licitagbes e Contratos de
acordo com Despacho 93/24 — SLC (peca 20) e com a nova minuta de contrato
(peca 19), procedeu a atualizagdo da minuta do contrato, especificamente nos itens
1.1 e 3.21, aumentando o nimero de vagas de seis (6) para dez (10). Importante
ressaltar que ndo houve alteragdes no valor total estimado do contrato, nem ajustes
ha tabela de corregoes por area de formagdo, mantendo-se as condigées financeiras
previamente acordadas.

Em acréscimo, através do Despacho 99/24-GATAP O Auditor Tiago
Alvarez Pedroso informou que, no entendimento da Comissdo de Concurso, o
aumento do nimero de vagas disponibilizadas nao acarreta a necessidade de
alteracZo no ntimero de provas discursivas a serem corrigidas e, consequentemente,
nas clausulas financeiras do contrato, tendo em vista que a minuta ja previu um
expressivo numero de provas discursivas a serem corrigidas (140 por area), o que
deve proporcionar um grande excedente de candidatos aprovados, e encaminhou os
autos ao Gabinete da Presidéncia, para deliberacio.

2. VOTO
De principio observa-se que a contratagdo em tela esta albergada
pela inexigibilidade de licitagdo nos termos do artigo 75, XV, da Lei Federal n°
14.133/21? tornando dispensavel neste caso o procedimento licitatério:
Art. 75. E dispenséavel a licitagdo:
(-..) XV - para contratagdo de instituicio brasileira
que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e

executar atividades de ensino, pesquisa, extenséo,

2Ar. 75. E dispensavel a licitago: (...) XV - para contratacdo de instituigio brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atjvidades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo & inovagao, inclusive para gerir administrativa e finanseiramente essas atividades, ou para contratagéo de instituigao

dedicada a recuperagio social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e
ndo tenha fins lucrativns:
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desenvolvimento institucional, cientifico e

tecnolégico e estimulo & inovagéo, inclusive para

gerir administrativa e financeiramente essas

3 atividades, ou para contratacdo de instituicdo

AL dedicada a recuperacdo social da pessoa presa,

desde que o contratado tenha inquestionavel

reputacéo ética e profissional e n3o tenha fins

lucrativos; Entendo  assim, que o pedido

formalmente atende ao que dispde o artigo 74, §1°,
na NLLC?,

Com a anélise dos autos é possivel observar que o feito se encontra
regularmente instruido, no que aplicavel 2 espécie, com o rol de documentos
prescrito no artigo 72 da Lei Federal no 14.133/21%, indispenséaveis a instrugao de
processos de contratagéo direta, a saber:

(a) documento de formalizagcdo da demanda (oficio n°® 01/24-
GATAP, peca 02);

(b) termo de referéncia (peca 07):

(c) demonstracdo de compatibilidade or¢camentaria com o
compromisso a ser assumido (pegas12/13);

(d) estimativa de despesa com justificativa do preco (pegas 03, 05 e
06);

(e) critérios de selegio do fornecedor (pega 03);

(f) documentos que comprovam as condigdes de habilitacdo da
empresa a ser contratada (peca 08).

®Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de; | - aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; (...)

Art. 72. O processo de contratagio direta, que cornpreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo: Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei: Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o €aso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria; VI - razéo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizacdo da autoridade
competente.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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A Diretoria de Financgas informou a indicacao de recursos através da
Nota de Reserva n° 2024NR000015 (vinculado a estes autos sob procedimento n°
219339/24) (pega 12), no valor de R$ 845.080,67 (oitocentos e quarenta e cinco mil
oitenta reais e sessenta e sete centavos), demonstrando assim a declaragio de
adequagéo orgamentaria das despesas oriundas da pretendida contratagio.

Os documentos que embasaram referido procedimento licitatorio
passaram pelo crivo da SLC, DIJUR, CI, PGC e GATAP os quais manifestaram seus
opinativos, e entenderam estar o processo em conformidade com os comandos
legais aplicaveis a espécie.

Diante do exposto, Voto pela formalizacdo da contratacdo direta,
mediante dispensa de licitacdo do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagéo e
Selecdo e de Promogio de Eventos (CEBRASPE) para a organizagao e
realizagéo de concurso publico para o cargo de Auditor de Controle Externo do
quadro de pessoal deste Tribunal., com amparo no artigo 75, XV, da Lei Federal n°
14.133/21, pelo valor de R$ 845.080,67 (oitocentos e quarenta e cinco mil oitenta
reais e sessenta e sete centavos), conforme proposta comercial acostada na peca 6
dos autos e minuta retificada peca 19.

A Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a
realizacao da contratag3o.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno®.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

0S MEMSROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

® Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
3 sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucdo n” 24/201 0)

§ 1° Proferida a decisdo monogratica ou do 6érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator. (Redagdo dada pela Resolugio n® 24/2010)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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o p’s FORMALIZAR a contratagdo direta, mediante dispensa de licitacgo
) do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagio e Selegido e de Promocgio de
Eventos (CEBRASPE) para a organizagéo e realizagdo de concurso publico para o
cargo de Auditor de Controle Externo do quadro de pessoal deste Tribunal., com
amparo no artigo 75, XV, da Lei Federal n° 14.133/21, pelo valor de R$ 845.080,67
(oitocentos e quarenta e cinco mil oitenta reais e sessenta e sete centavos),

conforme proposta comercial acostada na pega 6 dos autos e minuta retificada peca
19.

A Diretoria Administrativa para as providéncias necessérias 3
realizagdo da contratacgio.

Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do
processo, em consonéncia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZzZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 17 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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